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La curul a la Cámara por Antioquia del partido 
Comunes responde al plan de construido para 
las curules de Cámara y Senado de la región 
noroccidente, con el propósito de que se perfilen 
como un eje articulador a la acción política del 
partido, permitan ampliar los relacionamientos 
con el movimiento social y popular de la región e 
impulsen propuestas legislativas para la 
implementación Integral del Acuerdo de Paz y la 
solución a algunas de las demandas de la gente 
del común. Dicho trabajo no parte de cero, sino 
que reconoce el camino transitado y los 
aprendizajes de la curul del hoy Senador Ómar 
Restrepo, anterior representante a la Cámara por 
Antioquia.
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Garantizar el cumplimiento de las funciones 
legislativas del parlamentario con altos estándares 
de calidad y  rigurosidad enfocado en los ejes 
estratégicos; 

Incidir de manera efectiva en la política local y 
nacional, garantizándole al partido ser una fuerza 
real de la sociedad reconocida como un actor de 
la política. 

Organizar una estructura  y un proceso de 
relacionamiento público, que garantice que la 
unidad de trabajo legislativo sea el equipo 
técnico de las curules, así como de las consejerías 
del partido comunes en el noroccidente y de las 
comunidades a las que nos debemos. 

Es así que para dar cumplimiento a estos objetivos la curul del Representante Pedro 
Baracutao García Ospina está conformada por 8 funcionarios UTL y 6 enlaces territoriales, 
equipo que por un lado está en función de tramitar los temas de la Comisión Sexta 
Constitucional teniendo como hilo conductor la Reconciliación y el impulso a la 
implementación del Acuerdo de Paz; y los sectores y actores estratégicos con los cuales se 
puedan movilizar estas iniciativas. Por otro lado, se busca afianzar el trabajo territorial en el que 
empeñamos parte de nuestros esfuerzos en articulación con el partido incluyendo la población 
en proceso de reincorporación identificando liderazgos, dinamizando la estructura interna y 
articulando con instancias como la CSIVI y el CNR.

Objetivos



Pertenencia y participación en comisiones: 

Comisión Sexta Constitucional.
Comisión Legal para la Protección de los derechos de las comunidades negras o 
población afrocolombiana del Congreso de la República
Comisión Accidental de Paz. 
Comisión Accidental para la Revisión y Actualización de la política minera en  Colombia. 
Comisión Accidental del Frente Parlamentario Contra El Hambre – Colombiano (FPH)
Comisión Accidental para el Seguimiento a la Implementación del Acuerdo de Paz 
entre el Estado Colombiano y las FARC EP 
Comisión Accidental De Seguimiento Al Restablecimiento De Las Relaciones 
Diplomáticas Y Comerciales Entre La República De Colombia y La República Bolivariana 
De Venezuela.

Trabajo legislativo
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(5 senadores y representantes a la Cámara) que firmamos en calidad de autor:

Proyectos de ley radicados por la
Bancada del Partido Comunes

Proyecto de Acto Legislativo para 
establecer la forma de elección del 
Contralor General de la República, 
Procurador General de la Nación, 
Defensor del Pueblo y Fiscal General de 
la Nación.

Proyecto de Acto Legislativo para 
adoptar una Reforma Política y Electoral 
que permita la apertura democrática 
para la construcción de una paz 
estable y duradera.

Proyecto de ley que desarrolla el 
Tratamiento Penal Diferenciado para 
Pequeños Agricultores y Agricultoras 
que estén o hayan estado vinculados con 
el cultivo de plantaciones de uso ilícito.

Proyecto de Ley sobre política pública de 
educación rural en Colombia, para crear 
una política pública de educación rural.

Proyecto de Ley sobre Plan Nacional de 
Salud Rural. Crear el Plan Nacional de 
Salud Rural para el Buen Vivir.

Proyecto de Ley para crear la Subdirección 
de vías terciarias. Escindir la Subdirección 
de la Red Terciaria de la Subdirección 
Férrea al interior de la Dirección operativa 
del Instituto Nacional de Vías (INVÍAS).

Proyecto de Ley para garantizar el 
ejercicio al derecho fundamental a la 
Protesta Social. 

Proyecto de Ley para regular el cobro de 
derechos a grado. Regular el cobro de 
derechos de grado en las Instituciones de 
Educación Superior del país. 
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Proyecto de Acto Legislativo que reforma 
el artículo 28 de la Constitución Política 
para establecer términos máximos a la 
pena de prisión y detención preventiva 
en establecimiento carcelario.

Proyecto de Acto Legislativo por medio 
del cual se modifica la Ley 65 de 1993, 
Código Penitenciario y Carcelario, para 
garantizar los derechos 
fundamentales de las personas que se 
encuentran privadas de la libertad y 
alcanzar los fines del tratamiento 
penitenciario.

Proyecto de Ley que crea la Jurisdicción 
Agraria de conformidad con lo 
establecido en el punto 1.1.8. del Acuerdo 
de Paz. 

Proyecto legislativo por medio del cual se 
reconoce y reglamenta las Guardias 
Campesinas como mecanismo 
comunitario de protección permanente a 
la vida, el ambiente, el territorio y la 
identidad campesina.

Proyecto de Ley sobre Reducción de la 
jornada diurna ordinaria, nocturna y su 
remuneración garantizando el descanso y 
el pago justo 

Proyecto Legislativo por medio del cual se 
modifica el código sustantivo de trabajo, 
con el fin de armonizar el derecho a la 
huelga con los convenios sobre libertad 
sindical de la organización internacional 
del trabajo.

Proyecto de Ley de Parques con 
campesinos 

Proyecto de Ley por medio del cual se 
reglamentan algunos aspectos de la ley 
1751 de 2015 con el fin de eliminar 
barreras para el acceso efectivo al 
derecho a la salud y fortalecer los 
mecanismos de vigilancia y control.
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Proyecto de acto legislativo de Plazas 
de mercado

Proyecto de Ley sobre Protección a la 
Producción tradicional de panela y 
mejorar las condiciones de producción, 
transformación, comercialización y de 
trabajo de los pequeños productores de 
panela tradicional. 

Proyecto de Ley 89 de 1890 de Indígenas 
en contexto de ciudad. Modificar la 
palabra salvaje que debe desaparecer 
totalmente del ordenamiento jurídico. 
Agregar que los “Pueblos Indígenas en 
Contexto Urbanos” que conformen 
Cabildos Indígenas bajo sus usos y 
costumbres, sean registrados en el 
Ministerio del Interior como Autoridades 
Indígenas.

Proyecto de Ley sobre la Declaración del 
28 de abril como ‘Día Nacional de la 
Resistencia Nacional’ como un 
homenaje al inicio del estallido social y las 
víctimas de la violencia policial y el 
paramilitarismo. Proyecto legislativo por medio del cual se 

modifican los artículos 86 y 87 de la ley 30 
de 1992 referentes a la financiación de las 
Universidades Públicas para sanear el 
déficit que tienen hoy.

Proyecto de Ley sobre los recicladores. 
Reducir la tarifa de renta del 35% al 20% 
obtenida por las empresas 
comercializadoras de reciclaje del orden 
Departamental, Municipal y Distrital, 
otorgando un beneficio tributario para el 
sector dada su contribución al cuidado del 
medio ambiente y favorecer a la 
formalidad dentro del mismo.

Proyecto de Ley Por medio del cual se 
otorga la libertad a mujeres en 
detención preventiva relacionadas con 
delitos de drogas.

Proyecto de ley Por medio de la cual se 
crean lineamientos para el 
acompañamiento institucional a las 
comunidades que habitan asentamientos 
ilegales; crear lineamientos para el 
acompañamiento institucional a las 
comunidades que habitan los 
asentamientos con el fin de garantizar el 
mejoramiento de sus condiciones de vida
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Proyecto de Ley sobre la Regulación de la 
calidad del aire. Establecer el nivel de 
inmisión o norma de calidad del aire, 
con el fin de garantizar un ambiente 
sano, así como evitar o minimizar los 
riesgos o daños que la exposición a los 
contaminantes en la atmósfera, pueda 
producir sobre seres humanos y bienes 
de cualquier naturaleza.

Proyecto de Ley sobre Zonas de Reserva 
Campesina: Establecer el Sistema 
Nacional de Zonas de Reserva 
Campesina para lograr coordinación y 
concurrencia de autoridades y entidades 
gubernamentales.

Proyecto de Ley debido a procesos en 
materia laboral. "Por medio del cual se 
modifica el Código Sustantivo del Trabajo 
en lo referente al procedimiento 
disciplinario en las relaciones de trabajo 
particulares y dictan otras disposiciones”. 

Proyecto de Ley sobre la ampliación del 
periodo de vacaciones a trabajadores. 

Adicionalmente, se incidió para presentar proposición concertada en la comisión accidental para 
la revisión del Proyecto de homenaje al Presidente José María Melo, que venía de la legislatura 
anterior el cual pasó debate en Cámara y surtirá su trámite en Senado. 

Un logro importante es la incidencia frente al Proyecto de Ley Aire para la Vida sobre la 
Regulación de la calidad del aire en las ciudades de la mano con el Representante Andrés 
Cancimance López. 
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Ponencias y coordinación de ponencias

Se ha asignado 7 ponencias desde la mesa 
directiva de la Comisión Sexta Constitucional 
(2 como coordinador ponente  y 5 como 
ponente) las cuales se han entregado en las 
calidades y fechas dispuestas por la ley, y 
fueron construidas con los equipos UTL de 
los congresistas ponentes y los sectores de 
interés en el proyecto de ley. 

Coordinación de Ponencia al Proyecto de 
Ley 040 de 2021, "Por medio del cual se 
declara patrimonio cultural inmaterial de 
la nación el Encuentro Nacional del Tiple 
de Envigado- Antioquia, y todas sus 
manifestaciones culturales".

Ponencia Proyecto de Ley 086 de 2021, 
"Por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural e inmaterial de la 
nación las exposiciones, ferias y festivales 
equinos y se dictan otras disposiciones 
para su fomento y promoción". 

Ponencia Proyecto de Ley 371 de 2021, "Por 
medio de la cual se modifica el artículo 122 
de la ley 30 de 1992". 

Coordinación de Ponencia al Proyecto de 
Ley 188 de 2022 “Por medio de la cual se 
exonera a todas las personas con 
discapacidad del pago del 100% de tasas y 
tarifas de peajes por todas las carreteras y 
autopistas de Colombia, modificando y 
adicionando artículos de la ley 105 de 1993 
y se dictan otras disposiciones”. Para este 
proyecto se hizo solicitud extendida al 
presidente de la Comisión, para que se 
otorgue prórroga para presentar 
ponencia para segundo debate.
 
Ponencia Proyecto de Ley 022 de 2022, 
“Por medio de la cual se incentiva la 
inclusión real y efectiva de las personas 
con discapacidad a la educación superior, 
y se modifican los artículos 28 y 29 de la 
ley 30 de 1992”. Para este proyecto de ley 
se cito a Audiencia pública en donde 
participaron representantes de la 
población en condición de discapacidad 
que aportaron al fortalecimiento del 
proyecto de ley. 

1.

2.

3.

4.

5.
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Ponencia al Proyecto de Ley 132 de 2022 
“Por medio de la cual se fortalecen los 
derechos parentales y se garantiza el 
pluralismo en el ámbito de la educación 
sexual impartida al interior de los 
establecimientos educativos y se dictan 
otras disposiciones”.

6. Ponencia al Proyecto de Ley 070 de 2022 
“Por medio de la cual se elimina el cobro a 
los derechos de grado para estudiantes de 
instituciones públicas de educación 
superior, se modifica el artículo 122 de la 
ley 30 de 1992 que establece los 
fundamentos de la educación superior”.

7.
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Participación en Debates de Control Político

Debate de control Proposición “Tarifas del 
servicio público aéreo de transporte de 
pasajeros y de carga, itinerarios, entre 
otros”. Fecha: 17 de agosto.

Debate de control político “Observaciones 
al Proyecto de Ley No. 088/2022 Cámara 
“Por medio la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la 
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de 
diciembre de 2022, entre otros.” Fecha: 17 
de agosto.

Debate de control político Ministerio de 
Educación, Comisión Sexta informe de 
empalme educación citados: Ministerio 
de Educación, ICETEX, ICFES, ESAP, 
FODESEP. Fecha: 30 de agosto.

Debate de control político Presentación 
informe de empalme Ministerio de 
Vivienda, Agua saneamiento, Comisión de 
Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Fondo Nacional de 
Vivienda. Fecha: 31 de agosto.

Debate de control político Ministerio 
Ciencia y Tecnología e Innovación 
Presupuestal de Rentas para el sector. 
Fecha: 31 de agosto.

Debate de Control Político por los 
incumplimientos de las obras Fondo 
Financiamiento para la Infraestructura 
Educativa FFIE. Fecha: 1 de septiembre.

Debate de control político Ministerio 
Comercio y Turismo (presentación 
hallazgos informe de empalme). Fecha: 6 
de septiembre.

Debate de control político a Ministerio 
Transporte (presentación hallazgos 
informe de empalme) Comisión Sexta. 
Fecha: 7 de septiembre.

Debate de control político por el desvío de 
$500 mil millones de pesos destinados a 
la implementación del Acuerdo de Paz” – 
OCAD. Fecha: 6 de septiembre.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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Debate de control político Comisión Sexta, 
solicitado por Daniel Carvhalo, Luis Carlos 
Ochoa Tobón, Pedro Baracutao García, 
Ministerio de Transporte, Ministerio de 
Ambiente, Ministerio de Minas y Energía, 
IDEAM, sobre Contaminación y la mala 
calidad del aire en las ciudades capitales 
del país producto de las emisiones por 
fuentes móviles. Fecha: 28 de septiembre.
Debate Dirección Nacional de Planeación 
(DNP) Comisión sexta. Fecha: 29 de 
septiembre.

Debate ESAP. Escuela Superior de 
Administración Pública. Fecha: 4 de 
octubre.

Debate con Unidad Nacional de Riesgo y 
Fondo de adaptación, se radicará 
documento sobre la región del Nordeste. 
Fecha: 5 de octubre.

Debate de proyectos de ley. PL222C/22 
Presupuesto general de regalías, PL132/21 
gratuidad universal a Educación superior 
pública. Fecha: 22 de noviembre.

Debate de control político Unidad 
Nacional de Gestión del Riesgo (UNDGR)
-Afectaciones por la ola invernal. Fecha: 29 
de noviembre.

Debate de control político. Comisión Sexta 
- MINTIC. Fecha: 14 de diciembre.

10.

11.

12.

13.

14.

16.

Informe de gestión 2022 11



Constancias
A la fecha se han realizado 16 constancias ya sea en el marco de la comisión sexta o en plenaria, si bien no todas han 
podido hacerse en la sesión por las dinámicas estas, se han radicado en mesa directiva para darles trámite en las 
entidades correspondientes. Lo temas de las constancias han sido alrededor de: 

Afectaciones por la ola invernal. 
De�ciencia en materia de conectividad vial. 
Desalojos y derecho a la vivienda.
DDHH y asesinatos a jóvenes en Quibdó. 
Conectividad vial. 
De�ciencias en materia de acceso a salud y educación.
Implementación del Acuerdo de Paz. 
Temas de índole ambiental.
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Audiencias Públicas
Lideradas por la curul:

Audiencia por la Calidad del Aire - 
Socialización del PL. Fecha: 21 de octubre. 
(Proposición radicada en Comisión Sexta 
Constitucional).

Audiencia Pública Proyecto de Ley 22 de 
2022 por medio del cual se incentiva la 
inclusión de personas con discapacidad a 
la educación superior. Fecha: 8 de 
noviembre. (Proposición radicada en 
Comisión Sexta Constitucional)

Audiencia Pública: Realidades de la 
población en condición de discapacidad en 
Colombia. Fecha: 17 de noviembre. 
(Proposición radicada en Comisión Sexta 
Constitucional)

Audiencia pública Conectividad vial y 
superación de la crisis humanitaria en el 

Suroeste y Occidente de Antioquia en el 
municipio de Frontino. Fecha: 19 de 
noviembre. (Proposición radicada en 
Comisión Sexta Constitucional)

Audiencia Pública Revisión de la Política 
Minera Chocó – Quibdó. Fecha: 2 de 
diciembre. (Comisión para la Revisión y 
Actualización de la política minera)

Audiencia Pública por la vida y la paz de 
Chocó.  Jóvenes. Fecha: 3 de 
diciembre.(Comisión de Paz)

Audiencia Pública Revisión de la Política 
Minera Sur del Tolima – Ataco Fecha: 17 de 
diciembre. (Comisión para la Revisión y 
Actualización de la política minera).
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Logros de las Audiencias
Interlocución y relacionamiento con las 
instituciones competentes en perspectiva 
de hacer mesas de trabajo según el tema 
de la audiencia.
 
Capacidad de respuesta por parte del 
equipo para organizar metodológicamente 
las audiencias públicas de tal manera que 
se garantice la participación de la 
institucionalidad y las comunidades 
interesadas. 

Poner la curul a disposición de 
reinvindicaciones concretas de sectores 
sociales, para que esta sea puente entre el 
estado y las comunidades. 

Consolidar el trabajo sectorial o territorial 
más allá del trabajo legislativo.

Documentación y visibilización de las 
problemáticas del campesinado, el pueblo 
campesino, indígena, los jóvenes populares, 
las personas en situación de discapacidad, y 
las mujeres. 

1.

2.

3.

4.

5.
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Retos

Otras audiencias en las que se ha participado

Generar una metodología de seguimiento a compromisos más robusta para que los 
esfuerzos se vean reflejados en resultados concretos.
 
Vincular de manera más directa al partido en el ejercicio de preparación, puesta en 
marcha y seguimiento de las audiencias públicas. 

Audiencia Pública Estado de implementación de los PDET - Balance desde los grupos 
motor.  (coordinar cubrimiento de comunicaciones pues van a estar líderes sociales de 
todas las regiones). Fecha: 30 de septiembre.

Audiencia pública presencial con el objetivo de conocer por parte de las comunidades 
indígenas, consejos comunitarios, campesinas, jóvenes y mujeres, organizaciones 
sociales, derechos humanos, la crisis humanitaria por la constante vulneración de DDHH 
que se está presentando en la subregión del Bajo Cauca antioqueño. Fecha: 14 de 
octubre.
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Se han atendido 25 Invitaciones: Foros, desayunos de trabajo, encuentros, asambleas, 
cumbres, Participación en el XIX Congreso Nacional de Infraestructura. Estas actividades 
han permitido establecer importantes relacionamientos.

Otras actividades en el marco de la actividad legislativa 

1.

2.



También la curul ha tenido la posibilidad
de participa en reuniones con 
Ministerio de Transporte, ANLA, INVIAS, Ministerio del Interior, Presidente de la República, 
Vicepresidenta de la República, Ministerio de Cultura, Ministerio de Defensa, Embajada de 
Rusia, Ministra de Minas y Energía, Agencia Nacional Minera, Embajador de Colombia en 
Washington, Bancada Antioqueña, Gobernación de Antioquia, Director de Asuntos 
Institucionales de Avianca, Inder Medellín, Metro de Medellín, alcaldes de Chocó y Antioquia, 
amplio número de juntas de acción comunal y procesos organizativos y populares en 
Antioquia y Chocó, entre otras.
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Esta curul se ha propuesto trabajar directamente en el territorio con las comunidades y 
sectores diversos. Por ello contamos con enlaces territoriales en Medellín y el Valle del Aburrá, 
el Bajo Cauca, Urabá y Oriente antioqueños, y Chocó. El propósito es conectar la curul con las 
comunidades de tal manera que cuenten con la UTL como apoyo técnico y político. Desde 
esta perspectiva se realizaron 38 visitas a procesos territoriales, de los cuales el congresista ha 
atendido directamente 26. También es importante mencionar que se han radicado 22 
derechos de petición por solicitud de las comunidades a diferentes entidades.
 
A continuación un esbozo de los procesos territoriales que se vienen acompañando desde la 
curul, en varios de ellos hay participación de las dos curules de noroccidente: 

Trabajo Territorial



Santa Bárbara, Montebello

Antioquia

Acompañamiento comunidades afectadas por Cementos El 
Cairo

Corregimiento de Altavista, 
Medellín

Acompañamiento a las problemáticas de esta comunidad. 
También hay perspectiva de trabajo con juventud víctima del 
conflicto armado y la memoria histórica de la alfarería.

Medellín y Valle del Aburrá Trabajo en zona nororiental: reincorporación comunitaria, 
fortalecimiento de la Junta de Acción Comunal; caseta comunal. 

En Girardota se ha acompañado al Movimiento Permanente en 
torno a la calidad del aire.

En Bello se articula trabajo con jóvenes en torno al fútbol 
popular.

Participación en el Movimiento por el derecho al campo y la 
ciudad
EPM con P de Pueblo – Mesa de desconectados servicios 
públicos.

Acompañamiento a la realización de las asambleas populares y 
ciudadanas, en la perspectiva de los Diálogos Regionales 
Vinculantes y la construcción del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulación con el Movimiento por el Aire y la salud pública. 

Relacionamiento con Petra: organización de mujeres trans en 
Medellín.

TERRITORIO TEMA
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Urrao, Antioquia Relacionamiento con juntas de acción comunal y
Acompañamiento a la Asociación de Víctimas.

Convites para vías y casetas comunales 

Norte, Antioquia Interlocución con JAC de Toledo para socializar la nueva ley. 

La alcaldesa está dispuesta en poner la logística para la 
capacitación a otras JAC.

Santa Rosa de Osos: 90 JAC para recibir capacitación, género, 
étnico (legalización de consejos comunitarios)

Oriente antioqueño Relacionamiento con la JAC Alto de San José, en Marinilla.

Articulación con el Consejo Juvenil de Marinilla 

Articulación con el movimiento social del oriente antioqueño de 
cara al PND y a los Diálogos Regionales

Articulación con el MOVETE, en Cocorná

Acompañamiento a la JAC Vida Chaquiro, en Cocorná

Acompañamiento al Festival del Agua del Oriente antioqueño
Granada: articulación con JAC de Santa Ana.

TERRITORIO TEMA
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Magdalena Medio, 
Antioquia

Consolidación en la coordinadora de organizaciones sociales y 
acompañamiento a asociaciones campesinas de Puerto Berrío; 
relacionamiento con docentes del municipio de Puerto Nare.

Chocó Relacionamiento con Federación de Mineros.
Trabajo con Consejos comunitarios del Medio San Juan y el 
Atrato
Acompañamiento a juventud en municipio de Quibdó
Articulación con mujeres de la zona Norte
Acompañamiento JAC, sindicato de trabajadores del Hospital 
San Francisco de Asís, y capacitación a consejos comunitarios 
Carmen del Darién.

Bajo Cauca antioqueño Trabajo con grupos motor del PDET
Encuentros con 16 JAC de Caucasia para el fortalecimiento de las 
juntas
Proceso con los pescadores como guardianes del río Cauca
Acompañamiento a procesos de Juventud
Relacionamiento con galleros. 

Urabá, Antioquia En Dabeiba se apoyó constitución de veeduría a los PDET y 
acompañamiento para proyecto Mar2. 
En Mutatá se acompañan alrededor de 20 JAC
En Chigorodó y Mutatá constitución de mesas municipales 
ambientales
San José de Apartadó relación con Acasa y organización Cacao Vive. 
Apoyo en legalización de predios para construcción de caseta 
comunal en el barrio 1 de Mayo
Apoyo a Sintrafrucol en relacionamiento con Ministerio del Trabajo
Asambleas campesinas del Urabá
En Turbo se viene consolidando la creación de comunas y apoyo 
jurídico a las comunidades de La Bendición de Dios.

TERRITORIO TEMA
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En el congreso trabajamos por la gente del común y 
las comunidades étnicas y populares:

Defensa y reconocimiento
de las comunidades afro e
indigenas 

Implementación integral del
acuerdo de Paz 

Deporte, arte y cultura para
la paz

Derecho a la ciudad y
ordenamiento territorial

Justicia ambiental

Juntas de acción comunal

Vías / Transporte

Aire

Comunicaciones
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#LaCurulPalPueblo

pedro.garcia@camara.gov.co
301  566 9175

@pedrobaracutao
@baracutaopedro
@pedro_comunes

@Omar_Comunes

@Omar_Comunes

@Omar_Comunes

Omar Restrepo


